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 :مقدمة
ـة  دنتقال من اقتصاد موجه إلى اقتصالاإن ا       و الأزمات التي مرت بها  تقتصادياالا السوق و الإصلاحات الهيكلية ثم عولم
صادي الإ سواء من الناحية  الجزائر شاكل    أو الاجتماعية التي ةاقت صحوبة بجملة من الم سريح للعمال، تدمير   ،كانت م من ت
، أدت كلها إلى تفشي الفقر و الإقصاء و التهميش في بلد غني ةة و التفاوت في الطبقات الاجتماعيـــ، انتشار البطالدللاقتصا
 بالموارد.
و مواكبة للتغيرات و الاتجاه نحو خوصصة المؤسسات العمومية و فسح المجال أمام القطاع الخاص و المبادرة الفردية، جاء            

ـر  ـرة و المقصية  ، من أجل امتصاص جزء من نسبة البطالة المستفحلة و خلق فرص للتشغيل القرض المصغ لصالح الفئات الفقي
ــاء الوروات    شـ ساهمتها في إن صد م سة    ق سيا صغر برنامجا يزيل النظام الرهني و يعتمد على ال ، و بذلك يعتبر جهاز القرض الم

ضاع المتردية للمجتمع  ةالاجتماعي شخاص بدون عمل و لكنهم قادرون  جو هو يتو .الهادفة إلى مكافحة البطالة و الأو ه إلى أ
 ة.ضيو مريل و بشروط مرنة ـعلى القيـام بنشاط مصغر معيشي، بواسطة دعم مالي قل

ـالغ صغيرة،   ،و على هذا       يتم تسديدها على المدى  يعتمد هذا الجهـاز على منح قروض في آجال سريعة، تتكون من مب
ساعدة الدولة   صير أو الطويل و تكون مرفوقة بم ضمان يتكفل به   التي الق سب الفوائد مع  ضمان    تتمول في تخفيض ن صندوق ال

 المشترك للقروض المصغرة.
شاملة، و ذلك لتحديد مجال     و       ضرورة ملحة أمام كل باحث أو مهتم بالتنمية ال صغر  يعتبر الوقوف على ماهية القرض الم

ضا في البلدان    صبح اليوم يمول أحد الأولويات في برامج التنمية ليس فقط في الدول المتقدمة، و لكن أي تدخل هذا الجهاز الذي أ
 النامية و منها الجزائر. 
هذه المداخلة ســنحاول الإحا ة بمختلا الجوانب المتعلقة بهذا البرنامج الجديد المقترم من  رف الدولة                و من خلال 

 وذلك من خلال المحاور التالية: للتخفيا من حدة البطالة و الفقر في الجزائر.
 .المحور الأول: الإ ار النظري لبرنامج القرض المصغر

 قرض مصغر.المحور الواني: الإجراءات اللازمة لطلب 
 المحور الوالث: المتدخلون في تنفيذ برنامج القرض المصغر.

 .ةض المصغروقرلالمحور الرابع: السنة الدولية ل
 .المحور الخامس: تقييم التجربة الجزائرية في إ ار القرض المصغر

 
 
 

 المداخلة
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 .المحور الأول: الإطار النظري لبرنامج القرض المصغر

  القرض المصغر.أولا: نبذة تاريخية عن 
صار معروفا عام          صغر  صاد  1974مفهوم القرض الم ساء غير   (1)"محمد يونس"  يبمبادرة من الخبير الاقت حين رأى الن

صول على قرض من البنوك المحلية، فقام بمن  ــقادرات على الح صغيرة من مال ـ ــح قروض  ساء لتمويل  ـ ه الخاص لفائدة الن
تسعة  لمعاناة، و قد قمن بتسديد السلا الصغيرة الممنوحة لهن، إذ وصلت نسبة التسديد إلىالخروج من ا مشاريعهن الصغيرة، و

 .(2)آنذاك (%99) ةوتسعون بالمائ
تلكم هي البدايات الأولى لمفهوم القرض المصــغر و التي كانت في البنغلادح حيث شــهد هذا الأخير أول تجربة في 

سنة  Grameen Bankالميدان من خلال "قرامين بنك  سة مالية   1983"  س صغر لل، و الذي يعتبر أول مؤ و أول  قرض الم
ضوع، بحيث خلال   ــس  17بنك في العالم يعنى بهذا المو شرة  ستفاد من تمويله أكور من إ نةـ و  .مليون بنغالي (12) إثني ع

ساء لأ ن عموما أول من        صة الن ستهدف خا صة به ت ــ"قرض الأمل" لأن أغلب التدابير الخا يوصا القرض الممنوم هناك بـ
ـن القروض المصغرة الممنوحة لهن بدراية و حرصهن على تسديد ديو ن في  ءيعاني من الفقر و الإقصا ، هذا ما يجعلهن يستعمل

 .الآجال المحددة
 .لمصغر في الجزائرثانيا: بدايات القرض ا

سبة البطالة مرتفعة  ستوى        في الجزائر لقد أظهر بقاء ن شط على م سعى أن ضرورة انتهاج م سنوات الأخيرة  خلال ال
بإعداد برامج  1996ي و مهني أكور  موحا، و لقد ترجم هذا خاصة منذ سنة  ـعاجتما جترقية التشغيل يتميز بأهداف إدما

لمؤسسة المصغرة و عقود ما قبل التشغيل و الأشغال ذات المنفعة ا ة من  البي الشغل و تعدتطبيق جديدة موجهة إلى فئات متنوع
سلطات العمومية في إ ار معالجة البطالة    ضعها من  رف ال  و جاءت هذه البرامج ،العمومية بكوافة عمالية عالية، أدوات تم و

 )النشا ات ذات المنفعة العامة(. ةالاجتماعيلتضاف إلى مناصب الشغل المأجورة بمبادرة محلية و نشا ات الشبكة 
ثم جاء برنامج جديد ليتمم و يوسع و يدعم مسار مكافحة البطالة و يعمقه و يتعلق الأمر بجهاز القرض المصغر بنسبة 

 .(3)التراب الو ني كامل عبر 1999( الذي شرعت الدولة في تطبيقه ابتداءً من شهر جويلية 02%فائدة محسنة )
 بمرحلتين أساسيتين: في الجزائر إلى يومنا هذا، مر برنامج القرض المصغر 1999جويلية و منذ 

صغر  -1 سين   ، إذ كان يقدر مبلغ القرض من2002إلى غاية ماي  1999منذ جويلية  :مرحلة البرنامج القديم للقرض الم خم
%، و 02بمعدل فائدة  (4)دج 350000ثلاث مئة و خمســين ألا دينار جزائري )  إلى (دج 00005) ألا دينار جزائري 
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و ينوب  و التكوين المهني ةن وزارة العمل و الحماية الاجتماعيعكممول  ةوكالة التنمية الاجتماعي القديم  كان يســير البرنامج
صن        اعنها محليا مندوبو صندوق الو ني للتأمين عن البطالة، و يتكفل  شغيل و ال شباب، أو الوكالة الو نية للت شغيل ال دوق ت

صغرة.     سديد القروض الم ضمان من الأخطار بكل الأخطار الناجمة عن عدم ت ــرض  ال و في إ ار تنفيذ البرنامج القديم للقـ
صغر، لقد قام  ثلاثية  ةكل من وكالة التنمية الاجتماعية و المديرية العامة للخزينة و البنك الو ني الجزائري من خلال اتفاقي تالم

 الأ راف.
صغر:  مرحلة البرنام -2 شاكل التي عرفها البرنامج القديم   و نتيجةإلى يومنا هذا،  2004منذ جانفي ج الجديد للقرض الم للم

هياكله و هيئاته الخاصة به، و بذلك حدثت  ه ـه ل ـدخل جهاز القرض المصغر مرحلة جديدة، و أصبح برنامجا مستقلا بذات
ــدة القانونيةمفارقات بين البرنامجين )القديم و الجديد( من حيث  سيير و المعالجة لطلبات   القاعـ و غلاف التمويل،  تقنيات الت

 القرض المصغر.
ــد الذي يزيل النظام الرهني          صغر، بموابة البرنامج الجديـ صبح برنامج القرض الم سة     و بهذا أ سيا الذي يعتمد على ال

 ية للمجتمع.الهادفة إلى مكافحة البطالة و الفقر و الأوضاع المترد ةاجتماعيالإ
 .هية القرض المصغر و أهميتهاثالثا: م

في  (5)لكورة المعايير المستخدمة لمفهوم القرض المصغر، و موحد دوليا لا يوجد تعريا محدد و وا ضح :القرض المصغر مفهوم  -1
ـامن الو ني و المتعلق بتطبيق الإجراءات     ـاسي الصادر عن وزارة التشغيل و التض تعريا هذا الأخير، و  بقا للمرسوم الرئ

 :(6)الخاصة بجهاز القرض المصغر فإن
صغر         صص لا    هو  القرض الم صغيرة الحجم، مخ سب       ءقتناسلفة  صيرة و يمنح ح سديده على مرحلة ق سيط. يتم ت عتاد ب

إلى إحداث  يوجه القـــرض المصغر بالنشا ات و الأشخاص المعنيين.أو العوائق و التي ترتبط تكيفيات تتوافق مع الاحتياجا
ــا في ذلك الأنشطة في المنزل باقتناء العتاد الصغير اللازم لانطلاق المشروع. و لشراء الم       واد الأولية، وذلك قصد الأنشطة، بمـ

  )الشغل الذاتي( و الشغل المنجز بمقر السكن و كذا النشا ات التجارية المنتجة. ترقية الشغل الحر
سيلة لمكافحة البطالة و الفقر         صغر و سائرة في  ريق النمو كعامل فعال   ،يعتبر القرض الم و لقد ظهر في العديد من البلدان ال

  .ةالاقتصادي ترامج الإصلاحاب ليد العاملة، الناتج عن التأثيرات المترتبة عنفي امتصاص الفائض في ا
وحد أقصى يقدر   (دج 50000مسين ألا دينار جزائري ) في بلادنا، يقع القرض المصغر بين حد أدنى لكلفة المشروع يقدر ب  

و تعتبره را، شــه 60إلى  12و هو قابل للتســديد على مرحلة تتراوم بين      (دج 400000أربع مئة ألا دينار جزائري )  ب 
صوص نحو الفئات التي تعاني من البطالة و تلك التي      شغل، و هو موجه بالخ سلطات العامة برنامجا يهدف إلى ترقية و تنمية ال ال

لفئات التي تتوفر على قدرات في خلق و هذا بقصد تغطية احتياجات كل ا ة. ليست مؤهلة للاستفادة من جهاز المؤسسة المصغر     
 نشاط لحسابها الخاص.

سة الاجتماعي         سيا صغر برنامجا يعتمد على ال ضاع المتردية   ةو من ثم يعتبر جهاز القرض الم الهادفة إلى مكافحة البطالة و الأو
شاط   شخاص بدون عمل و لكنهم قادرون على القيام بن شي  للمجتمع و هو موجه إلى أ صغر  معي سطة دعم مالي قليل و  بو م ا

صغيرة )من     سريعة تتكون من مبالغ  شروط مرنة و مريحة و على هذا يعتمد هذا الجهاز على منح قروض في آجال   50000ب
ساعدة الدولة و التي تتمول في تخفيض     دج(، 400000دج إلى صير أو الطويل و تكون مرفوقة بم سديدها على المدى الق يتم ت

 كفل به صندوق  الضمان المشترك للقروض المصغرة.نسبة الفوائد مع ضمان يت



 ماي 05/ 03/04أيام  العوائقوالفرص  الجزائر في إنشاء المؤسسات ومساعدة دعم آلياتحول المقاولاتية بعنوان :  الثانيةالعلمية الدولية  الأيام      

 

الوطنية البرامج ضمن تمويل كآلية المصغر القرض :  

المؤسسات إنشاء على المساعدة   

 

ــة       و يعتمد جهاز القرض المصغر في تمويل المشاريع على:        المساهمة الشخصية للمستفيد و سلفة بدون فائدة من الوكالـ
ـي    ـرض بنك و  يدو يهدف هذا البرنامج إلى الإدماج الاقتصا .الو نية لتسيير القرض المصغر و مساهمة البنك في شكل ق

ة للسلع و الخدمات، من خلال توسيع الإمكانيات الممنوحة  ـالمنتج ة ـالاجتماعي للموا نين المستفيدين عبر أحداث الأنشط
ة و الفقر، و بالتالي فهو  ـإنشاء نشا ات مختلفة من أجل الخروج النهائي من وضعية البطال هم وشرة مشاريعان لمب ـللموا ن

 موجه إلى:
 في الصندوق الو ني للتأمين عن البطالة بما فيهم أولئك الذين انتهت مدة استفادتهم من حقوقهم. البطالين المسجلين -
 المرأة التي ترغب في العمل ببيتها. -

 الأشخاص لا سيما الشباب الذين ينشطون في القطاع غير الرسمي. -
 حاملي شهادات التكوين المهني. -

 الحرفيين. -

 و البوادي. الموا نين القا نين بالقرى -

 من القرض في إ ار المؤسسات المصغرة ةو بصفة عامة فإن هذا الجهاز موجه إلى الفئات من الموا نين الذين لا يمكنهم الاستفاد
 و ذلك بسبب شرط السن أو التأهيل أو بسبب القدرة المالية الشخصية.

 يتميز القرض المصغر بأنه: :مميزات القرض المصغر -2
  خمسين ألا دينار جزائري و أربع مئة ألا دينار جزائري. الحجم تتراوم ما بينسلفة صغيرة  -

شروع      - شكل قرض بدون فائدة لما تفوق كلفة الم ساعدة من الدولة في  أو قرض مئة ألا دينار جزائري،  هو عبارة عن م
و تخفيض نســب الفائدة   دينار جزائري،   ثلاثين ألا بدون فائدة برســم )بعنوان( اقتناء المواد الأولية التي لا تتجاوز كلفتها        

 .للقروض البنكية
 موجه نحو الفئات البطالة و الفقيرة و المقصية. -
 الو ني. ديسمح بمشاركة جميع الفئات في بناء الاقتصا -

 بدون ضمانات عينية بل هناك ضمان هو الوقة في المقدرة على الوفاء. -

 ض في آجال سريعة.ومنح القر -

 القرض المصغر صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. يتكفل بضمان -

صغر بالغا من العمر     - ستفيد من القرض الم شروع الذي يريد   سنة فما فوق و لديه كفاءات تتوافق 18أن يكون الم مع الم
 يملك المستفيد المستوى المحدد للمساهمة الشخصية.و  تحقيقه،

 تحدث الأنشطة من قبل المستفيد بصفة فردية. -
 من القرض. ةكما أنه يتميز ببسا ة الإجراءات و الملا الواجب تشكيله من أجل الاستفاد -
ـي  سعر فائدة القرض - تتحمله الخزينة  (7)و الفارق، %(90% إلى 80ن  ـض م ـ% )التخفي02% إلى 01من  البنك

 العمومية.
 :(8)تتمول أهمية القرض المصغر في أهمية القرض المصغر:-3

ستوى ، تخفيا البطالة، تخفيا الفقر شة،   رفع م شيد المدخرات المحلية المعي ستخدا ، زيادة و تر توفير المحلية،  التكنولوجيا ما
ــتوفير الخدمات و خدم، توفير تشكيلة السلع الأساسية بأسعار منافسة      ، الصناعات المغذية للصناعات الكبيرة   ، ات الإنتاجـ
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تحويل الأنشطة غير الرسمية و غير المنظمة إلى أنشطة رسمية و ، الخدمات المحلية مااستخد، ة الماهرة و غير الماهرةـاستخدام العمال
 المساهمة في تحقيق التنمية المكانية بقدرتها على التو ن في المجتمعات الجديدة.، منظمة

 و بصفة عامة يهدف جهاز القرض المصغر إلى:
 .عن  ريق تشجيع سكان الأرياف للعودة إلى أراضيهم ةو الشراكة الاجتماعي رالهدف السياسي: البحث عن الاستقرا -
شية عن  ريق رفع الدخل الفردي من أجل         - ضعية المعي سين الو شا ات مختلفة و تح شاء ن صادي: و يتم ذلك بإن الهدف الاقت

 زيادة ثروات البلاد.

 الدخل المحدود.: تحسيـن المدخول و ظـروف الحياة للفئات الضعيفة و خاصة لذوي يالهدف الاجتماع -

 :(9)تتمول مبادئ برنامج القرض المصغر في: مبادئ برنامج القرض المصغر -4
سكان     للأشخاص  ستعطى الأولوية   - ساء الماكوات بالبيت و  شباب العا لين عن العمل و الن سر فقيرة و ال الذين ينتمون إلى أ

 الأرياف بوجه الخصوص.

ـاعات ذات الأولوي  - نتاجي و الخدمات و التجارة لا سيما في الفلاحة و الصناعة الغذائية و الإاع  ـة هي القط ـإن القط
 الصيد البحري.

 تكوين منتظم و تدعيم القدرات التسييرية للجمعيات المرشحة بصفتها الوسيط المالي لدى الصندوق. -
ضمان تماسك المجموعة   سيتم تشجيع الادخار كشرط لا بد منه للحصول على قـــروض، إن مردودية و عاعة النشاط و       -

 ستشكل أهم العناصر لضمان القروض.

 سيتم تشجيع القروض المسددة على المدى القصير. -
  .ستفادة من القرض المصغرلاثالثا: شروط ا

 .(10)رمن القرض المصغالإستفادة  مقاييس التأهيل -1
سن   - سن     ةيداع  لب الاستفاد إعند تاريخ  سنة فما فوق:  18بلوغ  ستفيد بالغا  صغر، لابد أن يكون الم  18من القرض الم

سن      صى في ال شترط حد أق سات المكلفة       غير أنه وفيما يخص ،سنة كحد أدنى و لا ي س سن يجب على المؤ صى في ال الحد الأق
فاءاتهم في خلق ك،وضعية المترشحين  : كمقاييس أساسية   رخذ بعين الاعتباالأبتنفيذ الجهاز أن تدرس كل الملفات حالة بحالة مع 

 مدة التسديد المحددة.، و تحقيق المرودوية  لنشا هم
صية في التمويل:     - شخ ساهمة ال ساهموا في تمويل       الم ستفيدين أن ي صغر، يجب على الم صول على القرض الم لتمكينهم من الح

 مشروعهم في حدود:
 العتاد الصغير و المواد الأولية اللازمة لانطلاق المشروع.حداث أنشطة باقتناء إجمالية للنشاط بعنوان % من الكلفة الإ05 -   

% إذا كـان المستفيد حائزا على شهادة أو وثيقة معـادلة معترف بها، أو إذا أعز النشاط 03 و يخفض هذا المستوى إلى -   
 في منطقة خاصة أو على مستوى الجنوب أو الهضاب العليا.

 بعنوان شراء المواد الأولية. دج 30000 يمكن أن تفوق لاجمالية التي % من الكلفة الإ10 -   

شروع 0.5و -    ضما  ،% من كلفة الم صغرة      متمول حقوق الان شترك للقروض الم ضمان الم صندوق ال ضمان الأخطار   في  )ل
 .المترتبة عن عدم تسديد القرض البنكي(

 مقاييس أخـرى: -
 و جهاز القرض المصغر. ةعدم الجمع بين الاستفادة من الشبكة الاجتماعي -
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 توفر شروط الكفاءة المهنية الضرورية في تحقيق النشاط. -

 التوفر على مقر سكني مستقر. -

عـامل مسرم،   البطـالة،  من القرض المصغر ذو نسبة منخفضة ) ةالمتعلقة بالـتأهيل للاستفـاد   ةتوفر الشروط الاجتماعي -
 وجود أشخاص تحت الكفالة...(. ة،غير مستقرة، إعاق ةو اقتصادي ةظروف اجتماعي

 دد، مدعم بملا مبسط و فاتورات شكلية.تقديم  لب قرض للحصول على عتاد جديد أو مج -

 .من الخدمة الو نية ءالإعفا -
 .من القرض المصغر ينالممنوحة للمستفيد اتعانالإ-2
 :(11) يستفيد الموا ن الذي يستوفي شروط التأهيل السابقة الذكر من الحصول على دعم القرض المصغر و المتمول في 
صفة فردية و التي تتراوم قيمتها من    الإ - ستفيد ب شاط الذي ينجزه الم سين ألا دينار   عانة التي تمنحها الدولة لتمويل الن خم

ـة ألا دينار جزائري  إلى (دج 50000) جزائري  12وهذه القروض المصغرة تسدد على مدى (، دج 400000) أربع مئ
  ا.شهر 60إلى 
ستفيد الموا ن المؤهل   - صغر    لإي سيير القرض الم ساعدة التقنية للوكالة الو نية لت صغر، دون مقابل من الم و  عانة جهاز القرض الم

 .(12)و مرافقتها و متابعتها ااستشارته
ستفيد الموا ن المؤهل لإ كما  - صغر ي شروع  PNR من قرض بدون فوائد عانة جهاز القرض الم مئة ألا  عندما تفوق كلفة الم

ستفاد        (دج100000) دينار جزائري صية المطلوبة للا شخ ساهمات ال ستوى الم صص لتكملة م من القرض البنكي و قرض  ةيخ
و لا يمكن أن يتجاوز   ،(دج 30000) ثلاثين ألا دينار جزائري  بدون فوائد بعنوان اقتناء المواد الأولية التي لا تتجاوز كلفتها       

 مبلغ القرض بدون فوائد ما يأتي:

شاط عندما تفوق هذه الكلفة مبلغ % من الكلفة الإ25 -    ساوي  (دج100000) مئة ألا دينار جزائري  جمالية للن  و ت
% من كلفة النشاط إذا كان المستفيد 27و يرفع هذا المستوى إلى .أو تقل عنها (دج 400000) أربع مئة ألا دينار جزائري

 حاملا شهادة أو وثيقة معادلـة معترف بها، أو أعز النشاط في منطقة خاصة أو على مستوى الجنوب أو الهضاب العليا.

 دج )بعنوان شراء المواد الأولية(. 30000 جمالية و التي لا يمكن أن تفوقلإ% من الكلفة ا90 -   
صل عليها، و يحدد        -    سبة للقروض البنكية المتح سب الفائدة بالن ستفيد الموا ن من قرض بنكي و من تخفيض في ن كما ي

  مستوى القرض البنكي كما يلي:
ـة ألا   و تساوي (دج 50000خمسين ألا دينار جزائري ) الكلفةجمالية للنشاط عندما تفوق ة الإ ـ%من الكلف95 - مئ

% إذا كان المستفيد حاملا شهادة أو وثيقة معادلة 97إلى و يرفع هذا المستوى .اـأو يقل عنه (دج100000دينار جزائري )
 معترف بها، أو إذا أعز النشاط في منطقة خاصة أو على مستوى الجنوب أو الهضاب العليا.

أربع مئة  و تساوي (دج 100000مئة ألا دينار جزائري ) عندما تفوق هذه الكلفة جمالية للنشاط%من الكلفة الإ70 -   
 أو تقل عنها. (دج 400000ألا دينار جزائري )

و يحدد معدل تخفيض نسب فوائد القـروض البنكيـة الممنوحة بعنوان القرض المصغر من البنوك و المؤسسات المالية للمستفيد  
 ـ ـة المنجزة، بما أن معدل المدين هو نفس  80:ب % من المعدل المدين الذي تطبقه البنوك و المؤسسات المالية بعنوان الأنشط
 ص ـا يخـدل المطبق في السوق فيمـالمع
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شطة  ضاب العليا، ترفع معدلات      في التمويلات المماثلة، و عندما تنجز هذه الأن ستوى الجنوب و اله صة و على م منا ق خا
ة،و لا يتحمل المستفيد من القرض سوى  ـقه البنوك و المؤسسات المالي ـدين الذي تطب ـدل الم ـ% من المع90التخفيض إلى 

 ر المنخفضـفارق نسبة الفائدة غي
 .المصغرمن تخفيض نسبة فائدة القرض  نالمستفيديرابعا: الأشخاص  
 يتمولون في: من تخفيض نسبة فائدة القرض المصغر: ةلاستفادالمؤهلون لالأشخاص  -1
 .ةالعمال الذين فقدوا مناصب عملهم أو الذين هم على وشك أن يفقدوا مناصب عملهم لأسباب اقتصادي -
 . البي منصب شغل، سواءً بتأهيل )أو بدونه( أو بتكوين )أو بدونه( -

ستفيدون من   - شبكة الاجتماعي الم ستفاد     والقادر ةال شرط أن يتنازلوا عن حقوقهم في الا شاط، ب سة ن من منح  ةن على ممار
 .ةالشبكة الاجتماعي

 نساء لسن ربات بيوت يرغبن في ممارسة مهنة أو بصدد ممارسة مهنة )خاصة بالبيت أو في وسط ريفي(. -

 غيل الشباب.ن قد استفادوا من برامج دعم تشون أو  بيعيوأشخاص معنوي -

 التوزيع للسلع و الخدمات و ذلك:، نتاج، التصنيعكل الأشخــاص الآخرون الذين يرغبون في ممارسة نشا ات الإ -

 العائلات المنتجة(. بصفة فردية أو بدون مساعدة أجير )مولا: -   

 بصفة فصيلة، مؤقتة، غير مستقرة بمكان واحد، بالبيت أو مهن أخرى. -   

 ا لليد العاملة.والمك لصغار يعملون في إ ار برنامج الأشغال العمومية للاستعمامقاولون  -

 و هـم:الأشخاص غير المؤهلين للاستفادة من برنامج القرض الصغر:  -2
حادية، ذات المسؤولية الشركات الصناعية، التجارية أو الخدماتية المسجلة بالسجل الو ني للتجارة، بـــاستوناء المؤسسات الأ    

السابقة   تالمستفيدون من القرض المصغر الذين لم يحترموا الالتزاما  ، المهن الحرة، الشركـــات و المؤسسات الحرفية   ، المحدودة
 .إزاء البنوك

 رسم تخطيطي للقرض المصغر. :1-1 شكلال
 

الوكالة الو نية  المستفيد
لتسيير الـقرض 
الــــمصغ

 ر

 الملا

 

 الملا

+ 

شهادة المطابقة   
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 .75، ص: 2007الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة تيارت، المصدر: عون الله سعاد، القرض المصغر في   
 
 
 
 
 

 ر.الإجراءات اللازمة لطلب قرض مصغ المحور الثاني:
سنحاول من                صول عليه، و  ستفيد للح صة، التي يجب أن يقوم بها الم صغر كغيره من القروض له إجراءاته الخا القرض الم

 اللازمة لطلب قرض مصغر و كيفية معالجة الملفات و مختلا أشكال تمويله.خلال هذا المحور التطرق إلى الإجراءات 

 الإجراءات اللازمة لطلب قرض مصغر. أولا:

 قرض مصغر.طلب الوثائق المطلوبة في تكوين ملف  -1

 :يتكون ملا  لب قرض مصغر من 
 نسخة من بطاقة التعريا الو نية. -.                    شهادة ميلاد -

 شهادة التزام للمساهمة الشخصية. -            التأهيل المهني.شهادة  -

 فاتورة تقديرية للعتاد. -                   شهادة الإقامة. -

  من الخدمة الو نية. ءبطاقة الأداء أو الإعفا -
 بطاقة معلومات )تملأ من قبل مرافق الدائرة(. -

 شهادة بطالة. -

 طلبات القروض المصغرة.الإجراءات الخاصة بمعالجة  -2

صندوق ضمان 
 القرض المصغر

 البنك

 عقد 

  الاشتراك

وصل    

 الدفع

 وصل

  الدفع
  

  

       الملا   

 

 شهادة المطابقة

             +  

 عقد الاشتراك 

وصل التسديدات   
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ـة و امتدادها محليا في شكل       ـي للوكال ـل التنظيم ـم معالجة  لبات القرض المصغر عن  ريق خلايا المرافقة، عبر الهيك تت
سها منسق ولائي، و امتدادها على مستوى الدوائر بإنشاء خلايا مرافقة على مستوى كل دائرة يقوم        تنسيقيات ولائية على رأ

 ، المالية، المحاسبة، التسويق و هو ما يعرف بالمرافق.ةوم الاقتصاديلالع :في يي اختصاصبتسييرها جامع
شروع، هذه الوثائق هي المكونة للملا       - شروط القانونية يقدم مجموعة وثائق مبررة للهوية و للم شخص تتوفر فيه ال فكل 

 القانوني للمستفيد.
 ةة لاستفاد ـالمقررة القانوني را و المعنية لإصداي رف اللجنة المشكلة قانونفحص الملا من  رف المرافق، و يتم تقويمه من ي -

من مبلغ الفوائد للقرض المصغر عندما يكون  ةبدون فائدة و الاستفاد ة للقرض ـة الأولي ـمن القرض المصغر و التبليغ بالموافق
 )تخفيض نسب فوائد البنك(. تزاتمويل المشروع ثلاثي، و في حالة التمويل المختلط يبلغ المستفيد بالامتيا

يتقرب المستفيد من المؤسسة المالية من أجل وضع القرض حيز التنفيذ، في حالة ما إذا كانت المؤسسة المالية تشترك في إعاز         -
صغر      سيير القرض الم ستفيد بالموافقة المبدئية للبنك، ثم تبدأ الوكالة الو نية لت شروع و يبلغ الم القرض بدون بدفع مبالغ  هذا الم

 فائدة )قصد خلق نشاط، أو لشراء مواد أولية(، و يوضع حيز التنفيذ.

 المستفيد ملزم أن ينخرط في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. -

شتراكا       - صية ونظام الا شخ ساهمة ال ستفيد مرفوق بالمقررة القانونية مع الموافقة المبدئية للبنك و تبرير الم نات و منح التأمي تالم
 تمام ملا  لب القرض المصغر بالوثائق المطلوبة من  رف البنك.إيتقرب من المؤسسة المالية من أجل الضمان لدى الصندوق 

يازا      - عد كل هذه المراحل و الامت نة            تب عامة للقرض المصــغر تؤخذ على عاتق الخزي ئد ال نك فالفوا الممنوحة من  رف الب
 العمومية.

سة المالية الملا        - س سائل الطعن، تحول المؤ ستفيدين و بعد نفاذ كل الطرق و و سديد القروض من  رف الم و في حالة عدم ت
 المتنازع فيه إلى صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة من أجل الدفع. 

صيب الهيئات الو نية و       ستوى الو ني تن صغر على الم سيير برنامج القرض الم صغر و جميع الأعمال  ويتطلب ت المحلية للقرض الم
فة القرض المصــغر خلال فترة            قدر كل ية، و ت ــا ات الجمعو كذا النش بدعم التكوين و  ــة  لخاص   2005-1999ا

 دولار أمريكي. 5283694494بمبلغ:
 :(13)هناك عدة أشكال للتمويل: ثانيا: أشكال التمويل

ـط:    -1 ـل المختل ـص المشاريع التي تكون قيمتها الإ    التموي ـذا التمويل يخ خمسين ألا دينار جزائري  جمالية ما بينه
ا بين المستفيد  ـو يقسم هذا القرض م .العتاد الأولي ء، أو لاقتنا(دج 100000) مئة ألا دينار جزائري و (دج 50000)

%، و في حالة إذا كان المستفيد 95% و القرض البنكي على الأكور 05و المساهمة الشخصية تكون موقوفة بالأكور    .و البنك
)جنوب أو هضاب عليا(، المساهمة الشخصية      النشاط يكون في منطقة محددة أو على دبلوم أو شهادة معادلة معترف بها   احائز
 %.97% من مبلغ المشروع و القرض البنكي هو03هي 

 التمويل المختلط. :1-2الجدول 

 مستوى التمويل
 القـرض البنكــي المساهمة الشخصيــة

 منطقة أخرى منطقة  خاصة منطقة أخرى منطقة خاصة

مشروع أقل أو يساوي 
 دينار جزائري 100000

03% 05% 97% 95% 
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 .الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر المصدر:
 .: التمويـل المختلـط1-2الشكل 

 
 .الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر المصدر:

 فإن: 2004جانفي  22المؤرخ في   15-04من المرسوم التنفيذي رقم  12و  11-3  بقا للمواد التمويل الثلاثي: -2
أربع مئة  نعقل يو يعادل أو  (دج100000) مئة ألا دينار جزائـري هذا التمويـل يخـص المشاريـع التي يتعدى مبلغها

 و يوزع كما يلي: (دج 400000) ألا دينار جزائري
 .%5 المساهمة الشخصية: -

 .PNR: 25%ور القرض غير المأج -

 .CMT  : 70% القرض البنكي متوسط الأجل -
ـة محددة )جنوب أو هضاب عليا(،         ـروع في منطق ـان المش ـا ك ـة إذا م ـل على  أو في حال و يكون المستفيد متحص

 شهادة معادلة معترف بها، فنسبة المشاركة في التمويل للأ راف تكون كما يلي: دبـلوم أو
 .%03 المساهمة الشخصية: -

 .PNR: 27%القرض غير المأجور  -

 .CMT: 70%القرض البنكي متوسط الأجل  -
 .التمويل الثلاثي :2-2الجدول 

 مستوى التمويل

 فائدةرض بدون قال ـرض البنكــيقال المساهمة الشخصيــة

 منطقة خاصة
منطقة 
 أخرى

 منطقة خاصة منطقة أخرى منطقة خاصة
منطقة 
 أخرى

 100000من 
 دج  400000إلى

03% 05% 70% 70% 27% 25% 

 .الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر المصدر:
 

 .التمويل الثلاثي :2-2الشكل
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 .الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر المصدر:

يكـون التمويـل ما بيـن المستفيد و الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر، و المساهمة الشخصية  بالمواد الأولية:التمويل  -3
لمأجور( يمنح على الأكور       % من المبلغ الإ10هي  ئدة )القرض غير ا فا بدون  % من المبلغ 90جمالي للمشــروع، و القرض 

 دج(. 30000ار جزائري )ثلاثين ألا دين الإجمالي الذي لا يمكن أن يتعدى
سب ما هو مبين في المادة   و        صود بالقرض بدون فائدة )القرض غير المأجور( ح سوم التنفيذي   11المق  15-04من المر

 لى النحو التالي:ع -المقترض -يمنح إلى المستفيد 2004جانفي  22المؤرخ في 
 إقتناء العتاد الصغير و الأولي لعملية انطلاق المشروع: -أ
ــ:  PNRالقرض بدون فائدة  - صى تقدير بـ شروع الذي تكون قيمته أعلى من 25يمنح على أق مئة ألا  % من تكلفة الم

 .(دج 400000) أربـع مئة ألا دينار جزائري و أقل أو يساوي (دج100000) دينار جزائري
سبة   PNRهذا القرض بدون فائدة  - على شهادة،   ايكون المستفيد حائز جمالي للمشروع عندما  % من المبلغ الإ27يكون بن

 أو يكون النشاط في منطقة خاصة )جنوب، هضاب عليا(.
صغر لا يتعدى   شراء المواد الأولية:  -ب شروع م  ( علىدج 30000) ثلاثين ألا دينار جزائري القرض بدون فائدة يمنح لم

% من المبلغ 90المشروع( و هو لا يتعدى  من مبلغ  %10أساس دراسة تقنو اقتصادية مبسطة، مع تبرير المساهمة الشخصية )       
 و يمكن نعت هذا النوع من التمويل أيضا بالتمويل المختلط. جمالي.الإ

 .التمويـل بالمواد الأولية :3-2الجدول 

 
 
 

 .الو نية لتسيير القرض المصغرالوكالة  المصدر:
 .التمويل بالمواد الأولية :3-2الشكل

 القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية الحد الأقصى للتمويل

 %90 %10 دينار جزائري 30000أقل أو تساوي 
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 .الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر المصدر:

 
 
 

 .القرض المصغر و آثار تثالثا: إستراتيجيا
 .القرض المصغر تإستراتيجيا -1
 و ارتفاع البطالة ةإلى عوامل الهيكلة الاقتصاديالتي أضيفت اجتماعية حالة الفقر في السنوات الأخيرة بسبب عوامل  تقد اشتدل

 الفلاحي، فيستند نموذج  لو العراقيل التي تقا أمام الاستغلا
صغر باعتبار  شاط الإ    هالبرنامج المقترم للقرض الم ساعدة على تطوير الن ضمن البرامج الو نية الم ــنتاجآلية تمويل  صغار  ـ ي و 

 :كالآتي تلى هذه المجالات أو الإستراتيجيارة، و سوف نتطرق إـالحرفين و المهن الصغي
شاط الإ  - سكان الأرياف الأكور حرمانا:   :(14)نتاجي و التجاريالن صغر الأولوية إلى  صغار المربين،    يعطي برنامج القرض الم

ـا لين عن العمل، نساء الأرياف   صغار الفلاحين، ـامج البرامج الحكومية  ، شباب الأرياف الع التي تعطي و يدعم هذا البرن
العقلاني  لعن  ريق الاستغلا  إلى التكفل بالمشاكـــل  ةة و تهدف هذه الإستراتيجي ـــة قطاع الفلاحـــأهمية كبيرة لتنمي

وضع إ ار ، الو ني دلمكانة الفلاحة و دورها في الاقتصا رعتباالارد  الو ني من خلال: دللقدرات الفلاحية و دورها في الاقتصا
 .نتاجتكييا أحسن لأنظمة الإ، تنظيمي ملائم أكور

مليون هكتار( و تنويعه  02نتـــاج الفلاحي و تكويفه )لاالتي تسعى إلى عصرنة ا(15)الجديدة للحكومة تو بهذه الإستراتيجيا
ساحات الزراعية عن  ريق منح     05) سيع الم شجير، و حماية        زمتيااملايين هكتار( و تو ضي و إعادة الت صلام الأرا ست لا

ـر و الغنم و الإ    الواحات في ا ـل و البق ـة النح بل و ذلك لضمان تحقيق الفلاحين لمداخيل تسمح لهم لجنوب الكبير و تربي
 بالعيش من جهد عملهم و تحقيق فائض.

سقي، و يتم       شا ات المبرمجة في قطاع الفلاحة بما في ذلك الجانب الخاص بال صغر لتغطية الن ضع برنامج القرض الم و تم و
صة التمويل   سبة     ضمان ح صغر بن سطة القرض الم سنوات      70بوا سديد في مدة ثلاث  شطة الزراعية و يتم الت سبة للأن % بالن

 بالنسبة للنشاط الفلاحي.
صيد البحري:  - صيد البحري عام     ال صالح ال سة التي قدمتها م سمكية يقدر   1987لقد أعدت الدرا أن المخزون من الوروة ال

ـ:  ـ:  480ب ميناء للصيد  20المنشآت الأساسية حاليا من  تكون ـألا  ن سنويا و ت 160ألا  ن بمردودية دائمة تقدر ب
 .نتاج السنوي من الأسماك يظل دون مستوى القدرات الموجودةا للرسو، و رغم ذلك فإن الإـموقع 20البحري و 
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صغيرة:  صناعات ال -3 صغيرة و التقليدية، التي ت      ال صناعات ال صغر في ميدان تطوير ال ساهم القرض الم شاط   ي ساهم في نمو الن
صاد لاا صاء في المنا ق الريفية، و تعطي       يقت ساهم في التخفيا من حدة الفقر و الإق شغل كما ت ــب  صـ لدولة او توفير منا

 و المتعلقة بالزراعة الصناعية و صغار الحرفيين. ية للصناعات الصغيرة التي تنشأ في الأريافوالأول
 .برنامج القرض المصغر تطبيق آثار -2
شغل:     - صب  شاء منا سرحين البالغ عدد  إن ساهم   400.000 هممن أجل الحد من البطالة و تقليص عدد العمال الم عامل 

شاط ا       ستهدف تطوير الن سيما تلك التي ت ضمن البرامج الو نية و لا  صغر  سين  لإالقرض الم الاجتماعية ظروف النتاجي و تح
 :(16)للموا نين

سنة لتطوير العمل بالمنزل و كذا تنمية نشا اتهـــم و    30و  18تتراوم أعمارهم بين الشباب العا لين عن العمل الذين   -أ
ـروعاتهم حيث استفاد   من  105000من دعم القرض المصغر و  2005 -2001رة  ـشاب خلال الفت 600000مش

 الفئات الأخرى العا لة عن العمل لنفس الفترة.
 585000ين و صغار مربي الماشية و الفئات الأخرى للعمال الريفيين بـ:و العمال الفلاحيين و صغار المستومرين الزراعي -ب

 .2005 -2001خلال الفترة 
 .2005 -2001مستفيد لفترة  360000هن الصغيرة و أنواع النشا ات الريفية و الحضرية بـ:المو صغار الحرفيين و  -ج

ـامج القرض المصغر لتطوير نشاط الإ         شخص  1998000التجارة من شأنه أن يشمل حوالي نتاج و و هكذا فإن برن
 .2009-2001خلال الفترة 

 الآثار الأخرى المنتظرة: -
صغيرة: يتم إعاز المشاريع المصغرة ودعمها عن  ريق برنامج فرعي لتكوين و توجيه المترشحين و      ت -أ عزيز قدرات المشاريع ال

سيما  سيير  الميادين الآتية: في لا صغرة   ت شاريع الم سوق  ، الم سة إمكانية ال ستعما ، درا ضامن بين  التكنولوجيا الجديدة لا ، ترقية الت
 المهن بإنشاء جمعيات لأصحاب المشاريع الصغيرة.

تطوير و ترقية الصناعات الصغيرة: إن تطوير الصناعات الصغيرة إذا ما كان مدعما و مؤ را بشكل جيد يمكن أن يؤدي       -ب
 مؤسسات صغيرة. مستقبلا إلى تنمية هذه الأخيرة لتصبح

 تنمية روم المقاولة عوضا عن الاتكالية التي تساعد الأفراد في اندماجهم الاجتماعي وإيجاد ضالتهم، -ج
 المحور الثالث: المتدخلون في تنفيذ برنامج القرض المصغر.

الجزائر، و بالتالي سنتعـرض إلى أهـم المتدخليـن الذين لهم صلة مباشرة بعملية معالجة  لبات القروض المصغرة في  
صغر في      صادي، و بما أن برنامج القرض الم صغر في الواقع الاقت سؤولية كل فرد و دوره في إ ار تطبيق جهاز القرض الم تحديد م

 إلى يومنا هذا مر بمرحلتين، عد أن المتدخلون يختلفون في كل مرحلة. 1999الجزائر من جويلية 

 أولا: أهم المتدخلين في القرض المصغر.
 .لمقترض و البنكا لكل من يستدعي نظام القرض المصغر المشاركة الأساسية 

 .(المستفيد) المقترض -1
 :(17)قانونيةيعتبر المقترض هنا فيما يخص القرض المصغر كل شخص  بيعي يستوفي الشروط ال 
 .سنة فما فوق 18أن يبلغ من العمر  -

 .و غير منتظمةعدم امتلاك مدخول أو امتلاك مداخيل غير ثابتة  -
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 .قامةثبات مقر الإإ -
 .عازهإالتمتع بكفاءات تتوافق مع المشروع المرغوب  -
 .من مساعدات أخرى لإنشاء النشاط ةعدم الاستفاد -
ــ:     - صية المقدرة بـ شخ ساهمة ال سب الحالات   % من الكلفة الإ10أو  05أو  03القدرة على دفع الم شروع ح جمالية للم

 .السابقة الذكر

 .المساهمة الشخصية نقداتقدم  -
 .من القرض البنكي( %0.5لدى صندوق الضمان ) تتسديد الاشتراكا -
 .السلفة بدون فائدة للوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر ،القرض للبنك لتزام بالتسديد حسب الجدول الزمني:الإ -

 .البنـك -2
صغر بالإ     ضمن جميع البنوك في البرنامج القديم للقرض الم ضافة إلى آل  كان البنك الو ني الجزائري هو المتدخل الوحيد من 

 ، و في إ ار البرنامج الجديد تتدخل جميع البنوك التجارية في القرض المصغر في الجزائر.(في بعض المنا ق فقط)خليفة بنك 
   .لقرض المصغرل إطار البرنامج القديم ثانيا: المتدخلون في

كل من وكـالة التنمية  2002-1999إضافة إلى المقترض و البنك و صندوق الضمان، تدخل في القرض المصغر خلال الفترة 
  ةالاجتمـاعي

 و هما الإدارتين المعنيتين بتطبيق جهاز القرض المصغر على المستوى الو ني. .او مندوب تشغيل الشباب المؤهل إقليمي

 :ADSجتماعية وكالة التنمية الإ -1
سة الإ    ةجتماعيلاوكالة التنمية ا سيا شئت في إ ار  سة الاجتماعي   أن سيا ، و هي هيكل حكومي مزود بقانون ةصلام الجذري لل

، التي تقع تحت سلطة رئيس الحكومة و  ةمرن و شفاف لشبكة اجتماعي   تسيير دارية و مالية لضمان  إ ةخاص يكفل له استقلالي 
، ية الفقر و البطالة و الإقصاء الاجتماع ـة العملية في محارب ـفيما يخص المتابع يتحت وصاية الوزارة المكلفة بالنشاط الاجتماع

 :(18)هامها فيوتتمول م
  ريق الإعانة أو وسيلة ملائمة أخرى. ترقية و اختيار و تمويل )بصفة كاملة أو جزئية( عن -
صالح التنمية الاجتماعي    - صالح الطبقات المحرومة و ل شا ات و التدخلات ل شغال أو الخدمات ذات    : أيةالن شاريع الأ كل م

  ةمنفعة اقتصادي
 العاملة.النشا ات الخاصة بتطوير المؤسسات المصغرة وتماعية و متميزة باستعمال مكوا لليد العاملة. إجو 
 .للدولة على مستوى القاعدة يالبعد الاجتماع ةاستعاد -

سيد مهمتها         - ضرورية لتج صية و الإعانات )و نية كانت أو دولية( ال ساعدات المالية و الهبات بالو  لب و جمع كل الم
 .ةالاجتماعي

 وضع شراكة مومرة مع المجتمع المدني باشتراك الحركة الجمعوية.  -
 تعاون مع المؤسسات الأجنبية )الممولة لشركاء المغتربين(.إنشاء علاقات  -
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سلطات      )كانت( ةفوكالة التنمية الاجتماعي صغر و هذا فيما يخص عمل ال صة بجهاز القرض الم مكلفة بتطبيق الإجراءات الخا
الشباب، على أساس دفتر   على المستوى المحلي، فتعتمد الوكالة على فروعها الجهوية و على شبكة مندوبي تشغيل    العمومية أما

 .الذي يحدد خدمات المكلفين بها الأعباء
 .DEJمندوبي تشغيل الشباب  -2

س       ــهم منشطي الجهاز على المستوى المحلي و تنشأ في كل ولاية لجنة لتشغيل الشباب يرأ لتشغيل الشباب يعين    ها مندوبـ
سوم تنفيذي  شغيل و تنته بناءً على اقترام من الوزير المكلا (19)بموجب مر صفة     ىبالت سها، و هم بهذه ال مهامه بالكيفية نف

 :(20)مكلفون بـ
 المرشحين و إعلامهم حول مجمل العناصر المكونة لجهاز القرض المصغر. لاستقبا -

شهادة المطابقة و ذلك وفق الإجراءا     - صول على  ساعدة الطالبين في تكوين ملفهم للح المحددة من  رف وكالة التنمية  تم
 .ةتماعيالاج
شحين المؤهلين إلى وكالة التنمية الاجتماعي      إ - شهادة المطابقة للمر صول على  صة بالح سال الطلبات الخا سب الكيفيات   ةر ح

 المحددة.
 للمعنيين و توجيههم نحو البنك للحصول على القرض. ةتسليم شهادات المطابقة المسلمة من وكالة التنمية الاجتماعي -

سيير قوائم  البي   - شهادات المطابقة المحررة، اتفاقيا  ت صفة منتظمة )ملفات مودعة،  شاريع   تالقرض التي يتم تحيينها ب بنكية، م
 مختلفة...الخ(.

شاركة في مجالات الإ   - ــة الجمعوية إلى الم شاريع القرض   علام، التوجيه، تعميم المعرفة حول الجهازدفع الحركـ و تحقيق م
 المصغر.
يتأكد من توفر : الشباب الطالبين و ينصحهم و في مرحلة ثانية يقوم بإجراء مراقبة لمطابقة الطلبات  يستقبل مندوب تشغيل        

و  ثم يقوم بعملية معالجة الطلب وفقا "لبطاقة مراقبة".     .ينيتأكد من أن الأشــخاص مؤهل  ، كل المعلومات المطلوبة في الطلبات 
ة ـــقرض المصغر مرفوقا ببطاقة المراقبة المزودة بالمعلومات، لوكال من ال ةعندها يرسل الملا الذي يشمل على  لب الاستفاد   

مندوب تشــغيل الشــباب بقرار المطابقة، و عند  ةتبلغ وكالة التنمية الاجتماعي تخاذ القرار.إجتماعية و ذلك بغرض التنمية الإ
ة و قرار المطابقة الخاص بالتخفيض،  ـذلك يسلم مندوب تشغيل الشباب للطالب ملا القرض الذي يشمل على  لب السلف

 يداع  لب السلفة المرفق بقرار المطابقة.لاثم يوجه الطالب إلى البنك المعني 
 .لقرض المصغرإطار البرنامج الجديد ل ثالثا: المتدخلون في

 .ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  -1
ـة، و     والاستقلال الماليهي هيئة ذات  ابع خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية  ـيس الحكوم و توضع الوكالة تحت سلطة رئ

يتولى الوزير المكلا بالتشغيل المتابعة العملية لمجمل نشا اتها و يكون مقر الوكالة بمدينة الجزائر، و يمكن نقله إلى أي مكان آخر 
 ثخلال إحدامن  ار مجلسها التوجيهيعلى قر لي بناءً ـا لها على المستوى المح ـي، بحيث تحدث فروع ـمن التراب الو ن

 ولاية، ـهيئات محلية تسمى بالتنسيقيات )منسق ال
 .على مستوى الدائرة(  قالمراف

 :(21)لآتيةا مع المؤسسات و الهيئات المعنية بالمهام لتضطلع الوكالة بالاتصا
 تسيير جهاز القرض المصغر وفقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما. -
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 أنشطتهم.ذ و ترافقهم في تنفي ةالمستفيدين و تقدم لهم الاستشارتدعم  -

 تمنح قروض بدون مكافأة. -

 .تبلغ المستفيدين أصحاب المشاريع المؤهلة للجهاز بمختلا الإعانات التي تمنح لهم -

هم بالوكالة و مساعدتهم تربط تضمن متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي -
 .عند الحاجة لدى المؤسسات و الهيئات المعنية بتنفيذ مشاريعهم

 و بهذه الصفة تكلا الوكالة على الخصوص بما يأتي:
 .نشطة و المستفيدين من الجهازلأتنشئ قاعدة للمعطيات حول ا -
 .ي و رصد القروضـالتركيب المالار ـو المساعدة للمستفيدين من جهاز القرض المصغر في مس ةتقدم الاستشار -
شاريع و تنفذ خطة التمويل و متابعة إعاز       - سات المالية في إ ار التركيب المالي للم س صلة مع البنوك و المؤ تقيم علاقات متوا

 و المشاركة في تحصيل الديون غير المسددة في آجالها. االمشاريع و استغلاله

ــمع كل هيئة أو مؤسس   تتبرم اتفاقيا - ــو منظمة يكون هدفهة أـ ــعا تحقيق عمليات الإـ لام و التحسيس و مرافقة  ـ
 المستفيدين من جهاز القرض المصغر في إ ار إعاز أنشطتهم و ذلك لحساب الوكالة.

 ا يلي:بمتقوم  أن يمكن للوكالة من أجل الاضطلاع بمهامها على أحسن وجه،
 تساعدها على إعاز مهامها.تستعين بأي شخص معنوي أو  بيعي متخصص للقيام بأعمال  -

 تكلا مكاتب دراسات متخصصة بإعاز مدونات نموذجية خاصة بالتجهيزات و دراسات مونوغرافية محلية و جهوية. -

تنفذ كل تدبير من شأنه أن يسمح برصد الموارد الخـــارجية المخصصة لدعم تحقيق أهداف جهـــاز القرض المصغر، و       -
 وفقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما. ااستعماله

 .FGMMCصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة  -2
صغر     ضمان الأخطار الناجمة عن القرض الم صندوق  سنة   (22) كان يعرف ب سنة  إلى 1999من  سنة   ل 2200 غاية  سمى  ي

اءً على ـــو بن  (23)مرسوم تنفيذي نشئ هذا الصندوق بموجب   أبصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة، و لقد      2004
سيما المادتان       تقرير ستور لا  ضامن الو ني، و بناءً على الد شغيل و الت ضع   )الفترة الوانية( منه. 125و  04-85وزير الت يو

شغيل      صاية الوزير المكلا بالت ضمان تحت و ستقلا    صندوق ال صية المعنوية و الا شخ المالي و يو ن لدى الوكالة  لو يتمتع بال
و  ،من الصندوق القروض المصغرة التي تمنحها البنوك و المؤسسات المالية المنخر ة فيه    ض الو نية لتسيير القرض المصغر، حيث ي  

صريح         صول و الفوائد عند تاريخ الت ستحقة من الأ سات المالية المعنية باقي الديون الم س يغطي بناءً على تعجيل البنوك و المؤ
 .%85بالنكبة و في حدود 

المسددة   تللاستحقاقا  ،لعند الاحتما افي إ ار تنفيذ الضمان محل البنوك و المؤسسات المالية في حقوقها اعتبار    ،يحل الصندوق 
سبة الوكالة ال          و في حدود تغطية الخطر. سبة الصندوق حسب الشكل التجاري، بصفة مستقلة عن محا لتسيير   و نيةتمسك محا

يمكن أن ينخرط في  ة. ـ( تسيير الصندوق بمساعدة أمانة دائمANGEMللوكالة ) ى المدير العام ـغر، و يتولالقرض المص
شاريع        سة مالية قاما بتمويل م س صندوق كل بنك و مؤ صغر   إال سيير القرض الم سس دفع   ،عتمدتها الوكالة الو نية لت يؤ

شتراكا إ ــر و الب     تا صغـ ستفيدين من القرض الم صندوق من الم سات المالية،  و يقوم مجلس  إلى ال س إدارة  توجيه نوك و المؤ
 و كيفيات دفعها. تاشتراكاالصندوق بتحديد مبالغ الإ

 :(24)% حيث02تفاق مع البنك، المستفيد من القرض يساهم في حساب الصندوق بنسبة بعد الإو
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 .البنكي للمشتركين كة الاشترابسن% تمول 01 -
 .تمول نسبة التأمين السنوية 01% -

صندوق الو ني للتأمين عن البطالة    ستفيد من القرض إلى ال شتراكا  CNACيتقدم الم صندوق   تمن أجل توقيع عقد الا في 
و يجب على المستفيد تجديد دفع   الضمان الذي يتحمل مسؤولية ضمان المستفيدين نحو القارضين )البنوك أو المؤسسات المالية(.       

سنة، ابتداءً    سديد أول دفعة. مستحقات التأمين كل بداية  ستفيد   من أول تاريخ لت سديد القروض،  على في حالة عدم قدرة الم ت
 % إلى البنك و لكن المستفيد يبقى مدان بـ:80 فإن صندوق الضمان يسدد

 .%إلى البنك20 -   
 .%صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة80 -   

 حالة الحرائق أو الكوارث الطبيعية. في  حالة الوفاة، لكنه لا يحميهكما يقوم الصندوق بحماية المستفيد في حالة الإفلاس أو في
 .ةض المصغروقرلالمحور الرابع: السنة الدولية ل

 أولا: السنة الدولية للقروض المصغرة.
سنة  1998 في عام صغرة، للتنويه بالدور الكبير الذي     2005، أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة  سنة دولية للقروض الم

سمبر     صغرة في التخفيا من الفقر و البطالة في العالم. وفي دي ضطلعت به القروض الم ضاء على   2003ا صادقت الدول الأع  ،
شروع برنامج العمل الذي تقدم به الأمين العام للأمم المتحدة  سنة الدولية للقروض  (25)م صغرة، و قد وجهت  و المتعلق بال الم

ـام هذه التظاهرة. و جاء القرار     ـاركة و التنسيق المشترك لإع الدعوة لكل من البنك العالمي و صندوق النقد الدولي للمش
سواء في المدن أو        (26)58/488أ/ سكان الذين يعانون من الفقر  سنة، مؤكدا أن ال سع من الأهداف المتوخاة من هذه ال ليو

سيمكنا م من الرفع من دخلهم و تكوين دخل خاص بهم    القرى هم بحاجة إلى صغر اللذين  صغرة و إلى التمويل الم  القروض الم
 و يجعلا م أقل عرضة للفاقة.

ص    شجع الجمعية العامة الخا ضاء و المنظمات التابعة للأمم المتحدة المعنية بهذه التظاهرة و     ةو ت سنة الدولية الدول الأع بهذه ال
كومية و القطاع الخاص و المؤسسات على تقديم مساهمة  وعية و/ أو أي شكل من أشكال دعم هذه السنة       المنظمات غير الح

 الدولية. كما يمكنها أن تنشأ صناديق خاصة تهدف إلى مساعدة اللجان الو نية على تمويل برامجها لهذه السنة.
رة عن الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة و شركاء   و في  اية السنة الدولية يتم إعداد تقرير  ائي يتضمن معلومات صاد   

ضبط مدى بلوغ الأهداف و       شطتهم و إعازاتهم و الأهداف التي حققوها، و يقيم هذا التقرير بال صغر، حول أن التمويل الم
 .(27) النتائج المعلنة للسنة الدولية

 ثانيا: أهداف السنة الدولية للقروض المصغرة.
 إلى: 2005للقروض المصغرة و التمويل المصغر تهدف السنة الدولية 

 الرفع من قدرات التمويل المصغر و توسيع آفاقه من أجل تطوير الأنشطة و استقطاب فاعلين جدد. -
 .2015تقليص عدد الأفراد الذين يعيشون في أقصى درجات الفقر إلى النصا في حدود سنة  -
ستراتجيات الفعالة و     - ضع مجموعة من الإ صغرة،       و شاكل التي تعترض القروض الم صدي للم سمح بالت المحددة جيدا، التي ت

 وتساعد على تطور هذا البرنامج.
 التشجيع على تنظيم تظاهرات جهوية و محلية حول القروض المصغرة و التمويل المصغر عبر العالم. -
 ائرة في  ريق النمو.إعطاء دفع جديد لبرامج القرض المصغر في كل البلدان، وخاصة البلدان الس -
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ساعد على خلق رأسمال و     - صغر باعتباره كآداة هامة لمحاربة الفقر، ي صغر و التمويل الم إبراز الدور الذي يظطلع به القرض الم
 مناصب شغل، كما يسمح للأشخاص الذين يعيشون في فقر و بطالة، و خاصة النساء بأن يمتلكوا استقلالية مالية. 

ص        صغرة التي مازال مطلوبا تلبيتها تهم حوالي  إن  لبات الح شخص فقير أو   600إلى  500ول على القروض الم مليون 
مختلا بقاع العالم. مازال الطريق  ويل إذن أمام هذا البرنامج كي يحقق كل أهدافه. و رغم كل ما              ذي دخل ضــعيا في 

ساع إبان العقود الولاثة الأخيرة، فإن الطلب ما زال يتج  ستجابة للطلبات   حققه من ات سائل اللازمة للا اوز بكوير العرض و الو
 المقدمة.

و قد حققت الســنة الدولية للقروض المصــغرة عاحات كبرى في التخفيا من حدة البطالة و الفقر في مختلا دول العالم، و 
ـ   في أندونيسيا، و بـ  %12.9لاسيما الدول السائرة في  ريق النمو، إذ عد أن مداخيل  البي القروض المصغرة ارتفعت ب

دولار أمريكي و هذا  36في البنغلادح، وازداد دخل المستفيدين من القرض المصغر بـــ  %24في بو ليفيا، و بـــ  60%
 بغـانا...

 .المحور الخامس: تقييم التجربة الجزائرية في إطار القرض المصغر
 مساهمة القرض المصغر في امتصاص البطالة في الجزائر. أولا:
شغيل و الإدماج و محاربة البطالة          ضايا الت شروع في        إن ق ستلزم على الدولة ال ضمن الأولويات بالجزائر، مما ا صنفت 

ـاساتها السلبية خاصة في أوساط الشباب، و تمولت هذه الإجراءات في   إجراءات و تدابير إستونائية للتخفيا من حدتها و انعك
 وضع برامج عـديدة لترقية الشغـل

ـرامج. و      و إنشاء هياكل متخصصـة لتنفيذها، مع التركيز على حملـة واسعة للتحسيس و التوجيه من أجل إعام هذه الب
ـة توفير الجهود اللازمة لضمان تحقيق       مقد استلز ـل و تكويا الجهود لمواجهة ظاهرة البطال ـا التشغي اهتام الدولة بقضاي

 ـ   ة و متخصصة قادرة على تحمل حجم المهام الموكلة إليها، و تم بذلك إنشاء الأهداف المرجـوة و ذلك بوضع هيـاكل قوي
 الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر.

صت الدولة مبلغ مالي قدره    ص شأنه خلق    200و في هذا الإ ار خ صغر من   20000مليون دينار جزائري لجهاز القرض الم
ساهم هذا ا    شغل في إ ار البرنامج القديم، فقد  صب  سبة   من صاص البطالة بن و تطبيقا لآلية القرض %.3.6لجهاز الجديد في امت

صغر التي عرفت بعد فترة اختبار انطلاقتها الفعلية عام   شبكة مكونة من خلايا المرافقة على جميع  ف2004الم ان الوكالة لها 
ستوي الولاية     49دائرة و  554منا ق الو ن أي  سيقية على م صغرة ، التي تم منحها   حيث بلغتن العدد الإجمالي للقروض الم

ستحدثة     192هذا الإجراء في منذ انطلاق  صب الم شغل في مختلا     268000ألا قرض ، في حين بلغ عدد المنا صب  من
ـال التمويل  ـدة الإناث في إ ار القرض بدون فائدة، و من بين العدد الإجمالي   20047، منها (28)أشك منصب شغل لفائ

ـاعي و   3830في القطـاع الفلاحي و  2661ات التي أنشأتها النساء: للنشا  في ميدان الصناعات  2838في القطاع الصن
شروع في البرنامج إلى     شغال العمومية، و قد بلغ عدد الطلبات على القروض بدون فائدة منذ ال التقليدية و في مجال البناء و الأ

 اسة من قبل مختلا تنسيقيات الوكالة عبر الولايات.  لب، بعضها لا يزال قيد الدر 29000أكور من 
شغل في أفق عام              صب  شغل الأخرى من إحداث مليوني من ضافة إلى برامج ترقية ال صغر بالإ و قد تمكن جهاز القرض الم

شباك موحد يج      2009 ضامن و هو عبارة عن  شاء بنك و ني للت ستراتيجية جديدة ترمي إلى إن ضع إ مع ، و ذلك من خلال و
، و ذلك لفائدة الشباب أصحاب المشاريع 2007عدة قطاعـات معنية لحل مشكلة تمويل البنوك للقروض المصغرة خلال سنة 

اب البطال ليصل إلى  ـة للقرض المصغر الذي يمنح للشب ـالحكومة حاليا مشروعا يتعلق برفع القيمة المالي تدرسالمصغرة، كما 
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سنتيم، ويدخل هذا الأ  80حدود  سي    مليون  ضمن البرنامج الخما سة    2014 – 2010مر  ضافة إلى تقليص مدة درا ، إ
 .  الملفات إلى ثلاثة أشهر كحد أقصى

 .: التجربة الجزائرية في إطار القرض المصغرثانيالفرع ال
 :(29) النقاط التالية يمكن تلخيصها في 
 .السوق دإلى اقتصا لالقرض المصغر دخل الجزائر من أجل ضبط المنشآت و الانتقا -
صا      - شا ات المرفقة للاقت صغر دخل في نفس الوقت رفقة بعض الن ضامنية، منحة   نتقالي:الإ دالقرض الم المنح الجزافية و الت

شغيل    شاط من أجل المصالحة العامة و كذا مختلا المنح، الت ــالمأجور بمبادرة محلي الن شغال من نوع  ـ ، TUP-HIMOة، أ
                الخلايا الجوارية...لعامة، ا الأشغال من أجل المنفعة

سيلة علاج اجتماع    - صبح و صغر أ صادي   للفقر  يالقرض الم صغيرة الاقت شا ات ال شغيل الذاتي، العمل  ةمن خلال دعم الن ، الت
 المنزلي، النشا ات التقليدية و غيرها.

تهدف إلى خلق  من مصادر الدولة و  صغرة الوكالة الو نية لتسيير القرض المصغر تقوم بتسيير الكوير من مشاريع القروض الم     -
 أكوــر من مليوني منصب شغل قصد التخفيا من حدة الفـقر و البطالة في الجزائر.

 القرض المصغر، يبقى مصلحة عمومية موله مول باقي المصالح و ليس منتوج مالي حسب البنك. -

 . 2004و الشروع في تجربة جديدة في هذا المجال بداية من جانفي  2002تجميد البرنامج القديم للقرض المصغر سنة  -
 .: العراقيل و النقائص في إطار برنامج القرض المصغرلثالفرع الثا

اء المعلومات المستخلصة غنبرنامج القرض المصغر كغيره من النشا ات الجديدة يعاني من عراقيل و نقائص و يبحث عن  رق لإ
 و المتمولة في: رمن أجل الازدها

سيق  - سيير هذا البرنامج و   يجب التن صغر ما بين الهيئات المكلفة بت سب القانون  :البنوك لتبيان حدود القرض الم  10-90 فح
سة القرض الذي يكون من مهام    1990أفريل  14المؤرخ في  شروط ممار سات   المتعلق بالعملة و القرض المبين  س البنك و المؤ

تم  2002ل  ـففي أفري ،تفاق و تنسيق مع البنكإا ب ـ(، هذا ما يبين أن القرض المصغر يكون إجباريمنه 120المالية )المادة 
سة   شباب للولايات     ةالة التنمية الاجتماعيكملا من  رف و 80000درا شغيل ال صغر مرورا بمندوبيات ت لطلبات القرض الم

  بالتنسيق مع البنوك.
ستفيد بالموافقة على منحه القرض في بعض الحالات       - صالح المعنية و تبليغ الم صغر لدى الم ضع  لب قرض م الآجال ما بين و

 يتطلب وقتا.
 العدد الكبير من الطلبات على مستوى مرافقي الدوائر يصعب من دراسة كل الملفات.  -
 نخفضة و لكن بتكلفة تسيير مرتفعة.برنامج القرض المصغر يخص مبالغ صغيرة الحجم بنسب فوائد م -
إنعدام الرقابة و التوجيه في إ ار البرنامج القديم للقرض المصغر دفع بالمستفيدين إلى الإتكالية  و عدم تسديد الديون المستحقة  -

 عليهم. 
اخية و نقص  خطورة الظروف المن  بعض البنوك رفضــت الموافقة على القروض المصــغرة لقطاع الفلاحة بحكم الخطورة )    -

 .( الإنتاج

 . قراضمما يدفع البنوك إلى المتناع عن الإ ،غياب ضمانات المستفيدين في إ ار القرض المصغر -
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شروط القرض المصغر لا تتلاءم مع الموا نين ذوي الدخل المحدود و الفقراء، فالمستفيدين يجدون صعوبات في توفير الشروط       -
 (. % من المنحة السنوية لصندوق الضمان0.5 % المساهمة الشخصية،10 :حيث ) ستفادة من القرض المصغرللإ

الكشا الإجمالي يبين في الشروط الحالية لعرض القرض ، فالشروط الموجودة لا تسمح بالنظر الدائم في عرض القرض المصغر  -
ستفيدين        صغير من الم سمح ببلوغ إلا عدد  صغر أن هذا الأخير لا يزال أقل فعالية و لا ي مقابل عدد كبير من الطلبات،  الم

 فالشروط الحالية مع الإجراءات الموجودة ستصل بسرعة حدودها و ليس هناك منظور دائم لهذا العرض الخاص بالقرض المصغر.

هذه الكشوف التي تبين مجموعة من النقائص و الصعوبات غنية بالمعلومات التي تدفع إلى التفكير في التطورات الأساسية لبرنامج 
 لقرض المصغر في الجزائر.ا

 .الجزائر من القرض المصغر إلى التمويل المصغر ل: انتقارابعالفرع ال
شاكل و العراقيل، بطريقة متوا     ستوى الحالي للجزائر، يمكننا إظهار تطورات من أجل حل الم ية مرورا بالقرض لبالنظر إلى الم

القرض المصغر الذي يعتبر منتوج مالي حسب البنك، لذلك بدأت   المصغر كخدمة إلى التمويل المصغر كوسيلة من أجل معالجة    
 :(30)من أجل هذا يجب. الجزائر ترى ضرورة التفكير في موضوع التمويل المصغر كبديل للقرض المصغر

خاصة   و ذلك بالنظر إلى تجارب التمويل المصغر في الدول الأخرى  : لاع على تجارب التمويل المصغر في البلدان الأخرى الإ -
و هذا من أجل الملاحظة و الفهم و التحليل و تجديد المعلومات المتعلقة بتنمية           .مصــر... الخ ،الدول المجاورة، المغرب، تونس  

 .(31)مؤسسات التمويل المصغر
سا  - صغر:    تالتعهد بالانعكا صغر اتجاه التمويل الم  المرحلة هاته تكون ذات انعكاس بين الجزائرية على تطورات القرض الم

و الطاقات الخارجية المختصــة في    ،الممولين الجزائريين المعنيين بملاحظة التجارب في مجال التمويل المصــغر في البلدان الأخرى   
و وضع شروط التجارب في الجزائر للتمكن  الو نية تل المساعدة في الانعكاسا ـا من أج ـالتمويل المصغر التي يمكن اقتناؤه

 التمويل المصغر. نشاط مؤسسات  من إعاز مخطط
صغر أن تقوم         - ضع المخطط النظري لبرنامج التمويل الم صغر: لزم بعد و سة التمويل الم س التجربة النموذجية الجزائرية في مؤ

تفاق قانوني على الصرف أو القرض و يبين  إ لـــح ترخيص يحمـــالسلطات العمومية التي لها دور دافعي و ليس عملي بمن 
 لممارسة مؤسسة التمويل المصغر.كذلك الشروط المؤقتة 

و  تحتياجاالاهذه المرحلة ضــرورية من أجل فهم منطق المصــالح المالية و  تحليل الخبرة المكتســبة من المعلومات المتاحة: -
شاكل    ستفيدين و الم صعوبات للموا نين الم سب و   ، و من هذه التي تواجههم ال ضع   المكا المعارف التي يمكن أن تنمو يمكن و

 ج جزائري محدد لبرنامج التمويل المصغر.نموذ
شغل و الذي        - صب  ضمونه الهادف إلى خلق إ ار مهني و منا شرم هذا البرنامج الجديد، و تبيان م في هذه المرحلة يجب 

 و اجتماعية. ةيضمن فيما بعد تنمية اقتصادي
 ا المجال.تسيير مؤسسات التمويل المصغر الدائم يتطلب تكوين موارد بشرية مختصة في هذ -
عرفت الجزائر في السنوات الأخيرة تنمية نشا ات القرض المصغر الذي سمح بكسب خبرة لاستنباط المعلومات المتطورة فيما        

شكل دائم           سسات لهذا التمويل و هذا ب صغر بلق مؤ صة في التمويل الم شآت مخت صيب من ستقبلا لتن بعد، و يجب الآن النظر م
   تأقلمة مع الموا نين غير المنخر ين مع البنوك و المحتاجين و الفقراء.لأداء الخدمات المالية الم

 الخاتمة:
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ستوما    سات المتبعة في مجال الا سيا صغرة المدعمة من  رف الدولة    رمن أهم ال سة القروض الم كل  من  رفممولة ، سيا
ـالة الو نية لتسيير القرض المصغر  ةوكالة التنمية الاجتماعي :من اء على الفقر  ـبهدف القض ،و مندوبية تشغيل الشباب فالوك

ـالة وتحقيق تنمي  و بإتباع إجراءات  ،من خلال مساعدة الموا نين على خلق نشا ات منتجة ةو اجتماعي ةة اقتصادي ـو البط
 و من نتائج تطبيق هذا البرنامج: ،بسيطة و بعيدة عن التعقيد

 قية الشغل الحر بفسح المجال أمام القطاع الخاص و المبادرات الفردية.تر -
ستفحلة في المجتمع    - سبة البطالة الم صاص جزء من ن ستخدمين و الأجراء، في إ ار تنفيذ    ،امت سجل ارتفاع معتبر لعدد الم أين 

ـات   ـال  برنامج دعم الإنعاح الاقتصادي الذي سمح بإتمام المشاريع العالقة وانطلاق ورش جديدة هامة في قطاعات الأشغ
سية لإحداث       صادر الرئي صناعات التقليدية، و هي القطاعات التي تعد الم ــاع الفلاحة و ال العمومية و الري و البناء و قطـ

 مناصب الشغل، ويعتبر جهاز القرض المصغر أحد هذه البرامج.
 تحويل الأنشطة غير الرسمية إلى  أنشطة رسمية. -
 لة الماهرة و غير الماهرة.استخدام العما -
 نسبة فائدة القرض المصغر منخفضة. -
صية          - صالح الفئات الفقيرة و المق شغيل ل شا ات مختلفة و خلق فرص للت شاء ن صادية و اجتماعية بإن ساهم في تحقيق تنمية اقت

 قصد مساهمتها في زيادة ثروات البلاد من خلال دخلهم الفردي.
سة الاجتماعية الهادفة إلى مكافحة              سيا صغر، برنامجا يزيل النظام الرهني و يعتمد على ال و بذلك يعتبر جهاز القرض الم

البطالـــة و الأوضاع المتردية للمجتمـــع. و في خضم النجاحات و المكاسب التي حققتها هذه التجربة في كوير من الدول 
 سنة دولية للقروض المصغرة.   2005اليزيا...( اعتبرت سنة خاصة الأسيوية منها )البنغلادح، م

صغر في الجزائر      سة القرض الم سيا ستنا ل سة جديدة مازالت بعد في بدايتها   ،و في ظل درا سيا رغم ما لوحظ  ،نرى أ ا 
سيير هذا الجهاز، وكذا غياب المتابعة للأ    سيق بين مختلا الجهات القائمة على ت شخاص الذين  عليها من نقائص كنقص التن

تحصلوا على القرض و نقص التمويلات البنكية و عدم إتباع استراتيجيات تسيير علمية متطورة تمكن البرنامج من تحقيق أهدافه    
و ازدياد  ،بمعالجة ملفات في قطاعات محددة على حساب ملفات أخرى  ممع نشوء الكوير من المشاكل بسبب الاهتما    ،المسطرة 
صغرة المقدمة من  رف   لباتالموا نين على  إقبال صغر مما يقلل من قدرتها على   ا القروض الم سيير القرض الم لوكالة الو نية لت

تغطية جميع نفقاتها و هذا لانعدام مردوديتها و عدم تسديد الديون من  رف المستفيدين من هذا البرنامج. و قد فكرت الهيئات 
ر تطورا يحقق ـــركزي أو المحلي للخروج من هذه الدائرة إلى مستوى أكو المسيرة لجهاز القرض المصغر سواء على المستوى الم    

 ، من خلال السعي مستقبلا إلى:لأفراد المجتمع ةو الاجتماعي ةالرفاهية الاقتصادي
و مندوبوا تشــغيل الشــباب و الذي جمد عام        ةإعادة النظر في البرنامج القديم المطبق من  رف وكالة التنمية الاجتماعي         -

واستخلاص النقائص و العراقيل التي واجهها و محاولة تفاديها و التقليل منها في تطبيق البرنامج الجديد الذي شرع فيه   ،2002
 .2004عام 
و تضم كل مديرية من ست    ،إنشاء مديريات جهوية على مستوى شرق الو ن و غربه و كذا الوسط والشمال و الجنوب      -

  و تطبيق البرنامج محليا.إلى عشر ولايـات و ذلك لتسهيل تسيير
 قصد تسهيل إجراءات منح القرض. ،التنسيق مع مختلا البنوك التجارية المتواجدة بإقليم سكن المستفيد -
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إ ار ة للمشاريع و النشا ات المهنية في  ـو ما عرفته في السنوات القليلة الأخيرة من تنمي ،ا ـالجزائر و من خلال تجربته -
مما دفع بها إلى النظر مستقبلا إلى  ،سمح لها بكسب خبرة و استنباط معلومات في هذا المجاليصغر الذي تطبيق برنامج القرض الم

 بلق مؤسسات لهذا التمويل و هذا بشكل دائم.  و ذلك تنصيب منشآت مختصة في التمويل المصغر
صغر في الجزائر          سة القرض الم سيا المتبعة لمكافحة الفقر و البطالة و الظروف واحدة من الطرق ، إذن رغم كل هذا تبقى 

سؤولة عنها     ةالاجتماعي سيما التي تكون الأم الم سر الجزائرية لا شل نظرا  ، المتردية للأ إذ لا يمكن الحكم عليها بالنجام أو الف
 واجه في بدايته مشاكل و عراقيل.ـلحداثة هذا النوع من القروض فمن الطبيعي أن ي

 
 
 

 

 ـبالبنغلادح ومؤسس قرامين بنك  ي جامعة شيتاجونج ـالسابق ف الاقتصادة شيتاجونج ، و هو أستاذ  ـبمدين 1940ولد محمد يونس عام  –( 1) ذي يملكه ال
ـذا البلد عام   ة في حياة ـالفقراء و هو يعمل من أجل إحداث تغيرات نوعي  -المدرسة –. وهو البنك 1974الفقراء في البنغلادح بعد المجاعة التي أصابت ه

صار  صغر. نال هذا الأخير جائزة نوبل   قطبا يدور في فلك منهجه المتبتلون في محراب العمل من أجل الفقراء من خلال تجسيدهم لتجربته في  الذي  إ ار القرض الم
 .  2006للسلام مناصفة مع قرامين بنك سنة 

  .2002 ديسمبر 18 -17مداخلة خلال الملتقى الدولي للقرض المصغر، الجزائر، يوميالصافي تلي، المدير العام لوكالة التنمية الاجتماعية،  – (2)

 .1999 جوان 21از القرض المصغر، الحراح في ـحول تطبيق جهعرض  ني،ـوزير العمل و الحماية الاجتماعية و التكوين المهأبو جرة سلطاني،  –( 3)
Circulation n°10 du 22 Juillet 1999, relative à la mise en œuvre du micro - crédit. - (4 ) 

 رأس المال المقترض، حجم الإنتاج و المبيعات، حجم الأسواق... :معيار –( 5)

- (6)                               Décret présidentiel n° 04 -13 du 22 janvier 2004, relatif au dispositif du  

micro-  crédit.  
هو  ، و في هذه الحالة الفارق%06 بـــ: بالفارق: الفرق بين سعر الفائدة للقرض البنكي و سعر الفائدة السوقي الذي يتعامل به البنك و المقدرالمقصود  - (7)

 و تتحمله الخزينة العمومية. 04%
ص    – (8) صار، دور ال صطفى، أحمد ن صغيرة، الملتقى  وق الإندعزمي م شروعات ال صغر، الدولي  جتماعي في تنمية الم  18 -17 الجزائر، حول جهاز القرض الم

                                   .2002ديسمبر 
صنوبر البحري    –( 9) صر الأمم نادي ال سامية   ، تحت الرعاية2000أكتوبر  30 -29 -28أيام  ،الندوة الو نية الأولى حول محاربة الفقر و التهميش، ق ال

 لفخامة رئيس الجمهورية.
 

Circulaire n° 10 du 22 juillet 1999, relative à la mise en œuvre du micro-crédit. - (10) 
Décret exécutif n° 04 -15 du 22 Janvier 2004, fixant les conditions et le niveau d’aide accordée aux - 

(11) 

  Bénéficiaires du micro-crédit                                                                                                               

                                         

 جتماعية و مندوبي تشغيل الشباب.كان المستفيد يتلقى المساعدة من وكالة التنمية الإ 2004قبل  – (12) 
Agence de développement sociale, micro-crédit, texte d’application, Août 1999, p : 10. . - (13)

 .83، ص: 2007عون الله سعاد، القرض المصغر في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة تيارت،  –( 14)
صنوبر البحري،    – (15) صر الأمم، نادي ال سامية ، تحت الرعاية 2000أكتوبر  30 -29 -28 الندوة الو نية الأولى حول محاربة الفقر و التهميش، ق  ال

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            لفخامة رئيس الجمهورية.
 الفلاحة. ستراتيجية تنفيذ المخطط الو ني لتنميةإ، المتضمن 2000يوليو  18المؤرخ في  00332 المنشور رقم – (16)
 .87عون الله سعاد، القرض المصغر في الجزائر، المرجع السابق، ص:  –( 17)

- (18 )                     Agence de développement social, manuel de procédures d’examen et de traitement 

des demandes de  

 المراجع
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                               micro crédit, Juillet 1999, P: 03. 

 جتماعية.المتضمن إنشاء وكالة التنمية الإ ،1996جوان  29المؤرخ في  232 -96المرسوم التنفيذي رقم  –( 19)
            .  - (02 )  Décrit Exécutif n° 90 -143 du 22 Mai 1990, Portant dispositif d’insertion 

professionnelles   

                                        des jeunes et  définissant le statut du délégués à l’emploi des jeunes.       

- (21)   Agence de développement social, micro-crédit, textes d’application, Août 1999,p: 06. 

Décret exécutif n°04 -14 du 22 janvier 2004, portant création et fixant le statut de l'agence . - (22) 

                                                              nationale de gestion du  micro-crédit.                                                                                                                                                         

- (32)                                 Décret exécutif N° :99-44 du 13 Février 1999, portant création et fixant les  

statuts du fonds                                                                    

                                                                de garantie  des risque découlant du Micro-crédit. 

Décret exécutif n° 04 -16 du 22 janvier 2004 portant création et fixant les statuts du fonds de.   - (24) 

         mutuelle des micro –crédit.                                                                                                                                        

 .01، ص: 2003ديسمبر  29، 2005كوفي عنان، وثيقة مشروع السنة الدولية للقروض الصغرى  – (25) 

 .2005الخاص بالسنة الدولية للقروض الصغرى  58/488قرار الجمعية العامة أ/ – (26)
و أصبحت معبرا نحو الإنعاح الإقتصادي و تنمية القطاعات و النشا ات  سنة ناجحة للقروض المصغرة و التمويل المصغر 2005و قد اعتبرت سنة  – (27)

.المهنية في مختلا دول العالم
 .2006سبتمبر  ،http://www.angem.dz من: حول مساهمة القرض المصغر في امتصاص البطالة في الجزائر معلومات – (28)

 

(29)-yves fournier , séminaire : micro-crédit , l'exeperience Algerienne et perspectives -Algerie passe 

du  micro-crédit  à la microfinance pérenne- , Alger , 17-18 décembre 2002.                                            
 .142عون الله سعاد، القرض المصغر في الجزائر، المرجع السابق، ص:  –( 30)
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